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RESUMEN

El presente trabajo describe la situacion
del sector cafetalero ecuatoriano,
abordando las principales causas que
han dado origen al problema central que
lo constituye, la baja productividad y
deficiente calidad del grano con las
consecuencias que se han derivado de
este. El estudio incluye un analisis
relacionado con la problematica del
sector cafetalero. Inicialmente, se hace
una breve introduccion de cdmo se ha
venido desarrollando la  actividad
cafetalera en Ecuador, para lo cual se
utilizaron técnicas estadisticas
descriptivas, con el objetivo de
presentar la naturaleza de los datos en
variables relacionadas con la superficie
cafetalera, unidades de produccion,
produccidon nacional, exportaciones e
importaciones de café y la organizacién
de productores de café. Como resultado
se propone establecer un sistema
nacional de innovacidon tecnoldgica
cafetalera, como contribucién efectiva al
proceso de transformacion de la matriz
productiva, para el sector agricola
cafetalero.

ABSTRACT

The present investigation work
describes the problemic situation of the
Ecuadorian coffee sector, the main
causes that have given origin to the
central problem that constitutes it the
drop productivity and faulty quality of
the grain and the consequences that
have been derived of this central
problematic. The study includes analysis
related with the problem of the coffee
sector. Initially, a brief introduction is
made of like one has come developing
the coffee activity in Ecuador, for that
which descriptive statistical techniques
were used in order to presenting the
nature of the data in variables related
with the coffee surface, production
units, national production, exports and
imports of coffee and the organization of
producing of coffee. As a result
outstanding of the study he/she intends
to settle down in Ecuador a National
System of coffee technological
innovation, like an effective contribution
to the process of transformation of the
Productive Womb, in the coffee
agricultural sector.
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INTRODUCCION
El café constituye un importante
producto basico de la economia

mundial, cuyo mercado, histéricamente,
se ha caracterizado por experimentar
variaciones en los precios, en los que se
han observado ciclos de auge vy
depresion.

Ecuador es un pais productor de las
especies de café Coffeaarabica L. y
Coffeacanephora Pierre ex A. Froehner,
variedad Robusta, distribuidas en las
cuatro regiones geograficas del pais
(Costa, Sierra, Amazonia y region
Insular). La actividad agroproductiva del
café presenta varios factores que
afectan la productividad y la calidad del
grano, por repercusiones como la
inestabilidad de los precios en el
mercado mundial, fendmenos naturales
como <«El Nifio», reduccion del area
cultivada y edad avanzada de los
cafetales; todo lo cual, incide
negativamente en la economia de los
productores.

El objetivo de este trabajo es realizar el
diagnostico del sector cafetalero
ecuatoriano que permitir arecomendar
la implantacién del Sistema Nacional de
Innovacion Tecnoldgica Cafetalera. Este
documento fue elaborado y socializado
por el Consejo Cafetalero Nacional
(COFENAC).

La propuesta se considera una
estrategia valida para articular e
impulsar la reactivacion de la caficultura
en Ecuador, basada en los principios de
sostenibilidad, contribucién efectiva al
cambio de la matriz productiva, a la
sustitucion de las importaciones de café,
a la agregacion de wvalor y al
mejoramiento de las condiciones de vida
de los caficultores. En esa perspectiva,
se propone la busqueda de consensos
entre los actores de la cadena

Key words: Coffee sector, arabic and
Robusta species, national production of
coffee, exports of coffee, imports of
coffee, national system of coffee
technological innovation.

productiva café y el gobierno nacional,
para establecer como politica de Estado
la propuesta de innovacion tecnoldgica
cafetalera ecuatoriana.

MATERIALES Y METODOS

La propuesta, para promover el sistema
nacional de innovacidon tecnoldgica
cafetalera, la elabor6 el Ex Consejo
Nacional Cafetalero (COFENAC) en el
periodo de 2010 al 2013, aunque el
estudio contempla datos historicos de la
produccién nacional y de las
exportaciones de café desde el afio
2001. Las principales acciones
realizadas fueron: revisién bibliografica,
talleres, reuniones, encuentros con
caficultores con mas de cinco afos en la
actividad, asi como visitas a las
principales zonas cafetaleras del pais,
con el objetivo de conocer la situacién
problémica del sector cafetalero de
Ecuador.

Para la revisidon bibliografica, se tuvo en
cuenta el analisis de la situacién del
sector cafetalero. Se obtuvo Ia
superficie sembrada de las especies de
café Coffeaarabica L. y Coffeacanephora
Pierre ex A. Froehner, var Robusta, las
caracterizaciones fisicas y
organolépticas de estas especies en los
principales agroecosistemas del Ecuador
(Duicelaet al., 2003 y 2005), asi como
los datos e informes aportados por
diferentes unidades de produccidn
cafetalera ecuatoriana, la produccion
nacional, exportaciones e importaciones
de café y la caracterizacion del nivel de
organizacion de los productores. Se
revisaron los informes sobre el mercado
internacional del café (ICO, 2013).

Se considerd, ademas, la experiencia de
19 afios de vigencia institucional del Ex
Consejo Cafetalero Nacional
(COFENACQC), entidad de derecho
privado, de finalidad social y publica
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creado mediante Ley Especial, publicada
en el Registro Oficial N° 657 del 20 de
marzo de 1995 [RO 657], pero, también
emerge de la experiencia de los lideres
gremiales del sector  cafetalero.
Finalmente, se realizoé el analisis de los
datos, que fueron socializados vy
enriquecidos en el Simposio Nacional
sobre Caficultura y Sostenibilidad,
organizado como parte de la
investigacion y donde participaron 621

personas entre docentes,
investigadores, = comercializadores vy
productores.

RESULTADOS Y DISCUSION

El analisis de la revision bibliografica,
talleres, reuniones, encuentros con
caficultores, visitas realizadas y eventos
permitié identificar que los principales
problemas de la caficultura son la baja
productividad, la deficiente calidad del
grano y la falta de beneficio del grano
por via hiumeda. Esta situacion se debe
a la falta de materiales genéticos
validados en distintos ambientes, como:
deficiente manejo técnico del cultivo,
inadecuados procesos post cosecha de
secado y almacenamiento, deficiente
disponibilidad de agua e infraestructura
para el despulpe de café arabigo, falta
de una zonificacion agroecoldgica vy
reducido personal técnico capacitado en
caficultura, lo cual ha traido como
consecuencias la reduccion de los
ingresos de divisas, incremento
acelerado de la importaciéon de materia
prima para cubrir la demanda de la
industria, deterioro de la calidad del
grano y reduccion de la competitividad
en el mercado internacional, entre
otras.

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca (MAGAP) asume
politicas del Estado ecuatoriano que
estdn orientadas a incrementar la
produccidon nacional del café, mejorar

los niveles de productividad y la calidad
del grano, mediante la ejecucion del
Proyecto «Reactivacidn de la Caficultura
Ecuatoriana», cuya meta es sembrar
135.000 hectareas de café, de las
cuales 78% corresponden a
Coffeaarabica L. (café arabigo) y 22% a
Coffeacanephora Pierre ex A. Froehner.
(CaféRobusta), para alcanzar en los
proximos diez afios una produccion
estimada en 3.484.000 quintales,
(160.000 ™ aproximadamente),
volumen que permitird, no solo
abastecer la demanda de la industria
nacional (cero importaciones en grano),

sino también, superar los niveles
histéricos de produccién, incrementar
significativamente los ingresos de
divisas y mejorar los niveles de

competitividad.
Superficie cafetalera:

La Figura 1 muestra las variables de la
superficie de café sembradas en las
cuatros regiones de Ecuador: Costa,
Sierra, Amazonia y region Insular,
informacién que fue posible analizar y
sistematizar tomando como base Ia
informacién histérica del Censo
Cafetalero de 1983, época en la que
existi6 una superficie cafetalera de
426.969 hectareas; de ellas,246.667
hectdreas de Coffeaarabica (café
arabigo) y 180.302 hectareas de
Coffeacanephora (café Robusta). Los
resultados del III Censo Nacional
Agropecuario del 2002 sefialan una
superficie de 151.941 hectadreas de
cafetales «solos» y de 168.969
hectédreas de cafetales «asociados» a
otras especies vegetales, dando un total
nacional de 320.910 hectareas (MAGAP,
2002). La superficie cafetalera del
Ecuador, estimada por el COFENAC en
diciembre del 2012, fue de 199.215
hectareas, de las cuales 136.385
hectdreas corresponden a cafetales
arabigos y 62.830 hectareas a café
Robusta

Revista Cubana de Ciencias Forestales, 4(2):120-129
Disponible en: http://cfores.upr.edu.cu/index.php/cfores/article/view/138



120.000
) 100.000
s
5=
" §0.000
w
w
o 60,000
74
| 40.000
o
e |
L 20000
] ) . Costa
s CAFE ARABIGO 92 355
mCAFE ROBUSTA 13.380
s TOTAL 105.735

Insular

Sierra Oriente

36 250 6.680 1.100
7.330 42.240 -
43 580 48 .920 1.100

Fig.1. Superficie sembradas de café ardbico v Robusta en las 4 regiones geograficas

de Ecuador.

Fuente: Consejo Nacional Cafetalero (COFENAC), 2013

Unidades de produccion cafetalera

En Ecuador, existe un total de 842.882
unidades de produccién agropecuarias
(UPAs), de las cuales 105.271 UPAs
tienen al cultivo de café dentro de su
estructura agricola, es decir, el 12,5%
de las UPAs nacionales estan vinculadas
a la actividad cafetalera (MAGAP, 2002).

En la actualidad, a nivel nacional
prevalecen los pequefios propietarios; el

33,4% tiene UPAs menores a 5
hectéreas; el 17,7% de 5 a 10
hectareas; el 16,1% de 10 a 20

hectareas y el 32,8% restante, mas de
20 hectdreas. El cultivo de café ocupa
una proporcion importante de Ia
superficie de la finca, especialmente en
aquellas menores a 5 hectareas. Cabe
indicar que las Unidades de Produccion
de café arabigo tienden a ser de tamafio
pequefio, mientras que las fincas de
café robusta en las  provincias
amazénicas, normalmente, varian de
12,5 a 50 hectareas, donde el area
cultivada con café estd entre 1 y 3
hectareas.

Produccion nacional de café

En el pais, prevalecen los cafetales de
edad avanzada, con deficiente manejo
agrondmico y, consecuentemente, de
baja produccién; situacidon que es
agravada por la presencia de plagas
(broca del fruto y minador de las hojas)
y enfermedades (mal de hilachas, roya,
ojo de gallo y mancha de hierro).
Errores en la cosecha y el deficiente
beneficio del grano han provocado que
Ecuador no sea considerado como un
productor de café de calidad. En la
caficultura ecuatoriana prevalece el
sistema de manejo tradicional del
cultivo, el 85% de los cafetales se
maneja con bajo uso de insumos y poco
trabajo, lo que lo vuelve ineficiente,
obteniendo rendimientos muy bajos
(0,25 TM de café oro/hectarea). Un
15% de la superficie cafetalera
ecuatoriana se estima que esta
manejado de manera tecnificada vy
parcialmente tecnificado, donde se
obtienen rendimientos promedios de
aproximadamente 0,75 TM de café
oro/hectarea. Los resultados obtenidos
demuestran que la produccidén nacional
de café es deficitaria, registrando tan
solo 38.218 toneladas, cifra muy inferior
a las exportaciones que registraban en
afos anteriores de 75.698 toneladas. La
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figura 2 muestra la tendencia
decreciente de la produccion nacional de
café en Ecuador, durante el periodo
2001- 2013. El analisis de incidencia

permite observar la reduccion drastica
de la produccién que se acentla, a
partir del afio 2002.

Fig. 2. Produccién nacional de café en Ecuador, en toneladas métricas, del

periodo 2001 -2012.

Fuente: Consejo Nacional Cafetalero (COFENAC), 2013

Exportaciones de café

Durante el periodo 2001-2013, las
exportaciones de café arabigo
disminuyeron paulatinamente, excepto
los cambios bruscos experimentados en
los afios 2006 y 2009 donde se observa
un despunte en las exportaciones,
atribuido a los efectos del proceso de
renovaciéon de cafetales arabigos,
impulsado por el Consejo Nacional
Cafetalero (COFENAC) y al repunte de
los precios en el mercado internacional.
Las exportaciones de café Robusta
muestran variaciones significativas en

los afios 2005, 2009 vy 2011,
comportamiento inusual, originado,
probablemente, porlas crecientes
importaciones de café Robusta

provenientes de Vietnam.

Por otra parte, las exportaciones de café
industrializado (Soluble vy liofilizado)
revelan un crecimiento sostenido
durante el mismo periodo, ademas, se
evidencia una tendencia hacia la baja de
las exportaciones de café en grano y el
despunte vertiginoso de las
exportaciones de café industrializado en

el periodo 2012-2014. En criterio del
autor, las importaciones de café robusta
sirven para cubrir la creciente demanda
del sector industrial, toda vez que la
produccion nacional es deficitaria.

Importaciones de café en grano

El déficit de la produccion nacional de
café, estimado por el COFENAC, alcanza
las 22.383 toneladas métricas. Esta
situaciéon ha inducido, inevitablemente,
a importar café de otras latitudes del
mundo, especialmente café Robusta de
Vietnam, bajo la figura de regimenes
aduaneros especiales como: depdsito

aduanero industrial y administracidon
temporal de perfeccionamiento de
activo.

La industria del café en Ecuador gozd de
algunos beneficios que podrian
considerarse ventajas competitivas tales
como:

a).- Exencidn de la Contribucién Agricola
Cafetalera, equivalente al 2% del valor
FOB de las exportaciones de café,
contemplada en el articulo 8 de la Ley
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Especial del Sector Cafetalero, publicada
en el Registro Oficial N°657 del 20 de
marzo de 1995, Ley que gravaba
Unicamente al café en grano; tostado en
grano vy tostado molido, que se
exportaba por cada unidad de 100
libras;

b).- Las importaciones de café Robusta
estdn amparadas por regimenes
aduaneros especiales; por tanto, no
sufren ningun gravamen; materia prima
que luego de ser procesada e
industrializada se reexporta sin ningun
beneficio para el estado ecuatoriano,

c).- El sector industrial del café cuenta

con wuna capacidad instalada para
procesar holgadamente 72.000
toneladas métricas.

d).- La demanda para el café

industrializado de Ecuador (soluble y
liofilizado)crece de forma sostenida.
Existe una tendencia creciente de las
importaciones de café durante el
periodo 2007 2013.

Organizacion de productores de
café

El sector productor cafetalero
histéricamente ha evidenciado un bajo
nivel de organizacién. Los pequenos
productores se encuentran agremiados
en cooperativas, corporaciones, centros
agricolas, comunas y asociaciones. Se
estima que apenas un 10% de
caficultores se encuentran organizados,
aspecto que impide potenciar las
acciones de las instituciones de apoyo al
sector, por lo que es importante la
promocion para el fortalecimiento de la
organizacion campesina. EI COFENAC
inicié, en el afio 2006, un proceso de
registro de las organizaciones de

productores vinculadas a la actividad
cafetalera. En ese contexto, hasta
diciembre de2012, se encontraban

registradas 116 organizaciones a nivel
nacional.

A partir de la vigencia de Ley organica
de economia popular y solidaria y del
sector financiero popular y solidario,
publicada en el Registro Oficial N° 444
del 10 de mayo de 2011, se inicié un
proceso de registro de organizaciones y
adecuacion de estatutos de todas las
organizaciones sociales de Ecuador. Vale
decir que, la mayoria, hasta ahora, no
ha podido cumplir, eficientemente, con
este proceso, por las dificultades de
acceder a la plataforma de servicios
electrdénicos, contemplada en el manual
de usuarios para el registro Unico de
organizaciones sociales, debido, entre
otros problemas, a que el sector rural
ecuatoriano, por citar un caso, carece,
en gran medida, de servicio de internet
y otras fuentes de informacion vy
comunicacién, siumese a ello, el bajo
nivel de escolaridad.

De este analisis se infiere que las
organizaciones cafetaleras, integradas
en su mavyoria por  pequefios
productores, sufriran un eventual
deterioro; situacion que afectara, de
algin modo, los objetivos sociales del
gobierno nacional, contemplados en el
Plan Nacional Para el Buen Vivir 2013 -
2017.

Actualmente, ha aumentado el nimero
de organizaciones de productores
cafetaleros de Ecuador y el nimero de
socios que la integran por region, siendo
la zona costera la que presenta los
mayores valores (Figura 3), debido a
que es el area donde se han identificado
las mayores extensiones de tierras
cafetaleras.

Revista Cubana de Ciencias Forestales, 4(2):120-129
Disponible en: http://cfores.upr.edu.cu/index.php/cfores/article/view/138



COSTA

SiERRA

N UIMER D DE OR GANIZACIONES

AMAZONIA ; 34

REGION )
iNSULAR .0 <

0 1]
REGION INSULAR

.I‘*J"ﬂ.i"-'f l-"-\.'h‘:"

| IMERD DE SOCIOS

Fig. 3. Crganizaciones de productores cafetaleros de Ecuador vy el nimero

de socios que la integran por region.
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Sistema nacional de innovacion

tecnoldgica cafetalera

El sector cafetalero, en varios foros, ha

definido algunas propuestas para
promover la productividad, calidad vy
competitividad, mediante el

fortalecimiento e integracién de la
cadena, el acceso a los mercados
internacionales, el cambio tecnoldgico
en los procesos de produccion y post
cosecha y, la promocién del consumo
interno. En ese orden, los medios para
lograr la mejora de la productividad y
calidad son: material genético probado
y disponible, tecnologias apropiadas
para el manejo técnico del -cultivo,
mejora de la calidad e inocuidad,
actualizacién de la zonificacion
agroecoldgica para el cultivo de café y
capacitacion  técnica; proceso que
demanda del sector cafetalero
ecuatoriano, implementar un Sistema
Nacional de Innovacion Tecnoldgica que
caracterice el modelo de gestion de la
produccion cafetalera en Ecuador.

Estructura del sistema nacional de
innovacion tecnoldgica cafetalera

El Sistema Nacional de Innovacidn
Tecnolégica Cafetalera (SINTECC) se
define como un conjunto
interrelacionado de planes, programas,
proyectos y procedimientos
metodoldgicos % de gestion,
armonizados e implementados por los
distintos actores de Ila cadena
agroindustrial del café con el objetivo
comun de generar, validar y difundir
alternativas tecnoldgicas que
contribuyan a innovar la caficultura
ecuatoriana.

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca (MAGAP), como
organo rector de la politica
agropecuaria, es el lider del proceso de
estructuracion del Sistema, que define
las lineas de intervencion expresadas en
los planes, programas y proyectos de
innovacion cafetalera. Por tal razdn, se

le propone estructurar un drgano
directivo con el objetivo de integrar a
representantes de la cadena
agroindustrial del café, que se
encargaran de conseguir el
financiamiento, aprobar los planes,
programas y proyectos, aprobar el

presupuesto y los gastos que implique la
operacion del Sistema.
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El Centro de Innovaciéon Cafetalera
(CINCAF).- constituye un espacio
territorial representativo de un
«Dominio de Recomendacién», donde se
genera informacién técnica para innovar
los procesos productivos y promover el
desarrollo cafetalero regional. EIl CINCAF
estd conformado por un conjunto de
Centros Experimentales en Caficultura
(CECAs), como espacio territorial
representativo de un segmento del
«Dominio de Recomendacién», donde se
genera informacién técnica, se
construye conocimiento innovador de
los procesos productivos y se promueve
el desarrollo tecnoldégico de la
caficultura, articulando en forma
dinamica la investigacién  -accién
participacion de los cafetaleros. Cada
CECA, ademas, del campo experimental
formal, desarrolla acciones a nivel de las
fincas de los productores.

Planes, Programas y Proyectos

El Sistema Nacional de Innovacidn
Tecnolégica Cafetalera (SINTEC) esta
conformado por dos planes:

- Plan de Innovacion Tecnoldgica en el
Café Arabigo.

- Plan de Innovacion Tecnoldgica en el
Café Robusta.

PROGRAMAS

Cada Plan contempla seis Programas
Técnicos:

1. Mejoramiento genético del café

2. Manejo integral del suelo, fertilidad y
agua

3. Proteccién vegetal

4. Tecnificacion de los sistemas de

produccion
5. Mejoramiento de la calidad e
inocuidad del café

6. Articulacion investigacion, educacion
y desarrollo

CONCLUSIONES

1. Los principales problemas de Ia
caficultura ecuatoriana son la baja
productividad de sus plantaciones, la
deficiente calidad del grano y la falta del
beneficio del grano por la via himeda.

2. La importaciones de Coffea
canephora va. Robusta disminuiran con
el inicio del cultivo de esta especie en
zonas aptas con disponibilidad de riego.

3. La implementacién de un Sistema
Nacional de Innovacion Tecnoldgica
Cafetalera contribuird al fortalecimiento
del Plan Nacional de Reactivacién de la
Caficultura y ayudara a impulsar la
transformacion de la Matriz Productiva,
expuesta en el objetivo N°10 del Plan
Nacional para el Buen Vivir 2013 -2017.
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